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Arvamus madruse ,Audiovisuaalse teose ja teose helisalvestise isiklikeks vajadusteks kasutamise
kompenseerimiseks tasu maksmise kord, salvestusseadmete ja -kandjate loetelu ja nendelt
kogutava tasu maadrad ning kultuuri- ja teadusprojektide finantseerimiseks toetuse taotlemise kord“
muutmise madruse eelnou kohta

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL) tdnab Justiits- ja Digiministeeriumit kaasamise
eest ,Audiovisuaalse teose ja teose helisalvestise isiklikeks vajadusteks kasutamise
kompenseerimiseks tasu maksmise kord, salvestusseadmete ja -kandjate loetelu ja nendelt kogutava
tasu maadrad ning kultuuri- ja teadusprojektide finantseerimiseks toetuse taotlemise kord” muutmise
madaruse eelndu (edaspidi: eelndu) menetlusse.

ITL ei toeta kavandatavat erakopeerimise tasumaarade tdstmist ning peab eelnéu praegusel kujul
pohjendamatuks, turgu moonutavaks ja ebaproportsionaalseks, eriti nutitelefonidele kehtivate
tasumddrade muutmise osas.

1. Ebavordne ja turgu moonutav tasu kogumise siisteem

Kuigi kehtiva 0iguse kohaselt peaks erakopeerimise tasu kehtima kodigile ettenahtud
salvestusseadmete ja -kandjate tootjatele ning maaletoojatele, aga tegelikkuses kogutakse tasu
turuosalisi ebavordselt koheldes. Puuduliku jarelevalve téttu langeb tasumiskohustus
ebaproportsionaalselt kohalikele kaupmeestele, samal ajal kui rahvusvahelised veebimiiljad ja
mitmed vdiksemad e-poed tasu ei maksa.

Eesti E-kaubanduse Liidu andmetel on kdikidest tellitud pakkidest 65% parit Eestist ja koguni 35%
vdlismaalt. Seejuures on kaubagruppide I[0ikes laiatarbe elektroonika (ks populaarsemaid
kategooriaid, moodustades ligikaudu 30% e-ostudest.
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Eeltoodut arvesse vottes on selge, et plaanitava diskrimineeriva slisteemiga jatkamisel suunab riik
tarbijat veelgi rohkem eelistama seadmete soetamist veebipoodidest, kes tasu ei maksa ja suudavad
seetdttu pakkuda paremat hinda.

Selle tulemusena on erakopeerimise tasust kujunenud konkurentsi moonutav kohustus, mis halvendab
Eesti ettevdtjate positsiooni vorreldes nii EL-i siseste kui ka kolmandate riikide muidjatega. Eelndu ei
kasitle seda probleemi sisuliselt ega hinda, kas tasu rakendub turul vordselt.

2. Pohjendamatu ja ebaproportsionaalne tasumairade tous

ITL ei ole ndus kavandatava tasude kasvuga, eriti nutitelefonide puhul. Nutitelefoni tasumaéra
t6stmine 2,5 euro vorra (3,5 eurolt 6 euroni seadme kohta) ei ole meie hinnangul piisavalt péhjendatud
ning jatab mulje, et tegu on subjektiivse otsusega, mis ei pShine turu ja tarbimiskditumise tegelikul
analtsil.

Tarbijavaates tahendab see ligi 7,5-eurost hinnalisa koos kdibemaksuga, mis on tarbeelektroonika
kaubanduses markimisvaarne. Tegemist on vaga hinnatundliku turuga, kus ka vaikesed hinnavahed
mojutavad ostuotsuseid ja suunavad tarbijaid jarjest enam valismaiste veebipoodide poole, kus sama
tasu ei rakendata.

3. Negatiivne moju kohalikele kaupmeestele ja miiligimahtudele ning tarbijatele

Nutitelefonide turg on viimastel aastatel muidud Uhikute arvestuses kahanenud ning seadmete
keskmine kasutusaeg pikeneb, mida soodustab ka EL-i digusest tulenev kohustus kaupu remontida.
Kavandatav tasutdus on suunatud just sellele kaubagrupile, mis on juba tugeva surve all.

Olukorda sitivendab (leilmne malukiipide puudus, mis on p&hjustanud mobiiltelefonide hinnatdusu
ning piiratud saadavuse. Prognooside kohaselt Uletab sellest tulenev hinnatéus muidud hiku kohta
20%, kusjuures kodige suurema 166gi saavad soodsamad hinnaklassid. Erakopeerimise tasu tdstmine
lisab tdiendava hinnasurve, mis voib vdhendada muilgimahtu ja seeldbi hoopis kahjustada eelndu
eesmarki suurendada diguste omajatele kogutavat tasu.

Eelndu voib kaudselt soodustada seadmete ostmist valismaistelt midjatelt, millega kaasnevad riskid
seadmete kvaliteedi, tootjapoolse toe ja kiiberturvalisuse osas. Kdik seadmed ei pruugi vastata
kohalikele tehnilistele ja turvanduetele ega toimida torgeteta Eesti sidevorkudes. Erakopeerimise tasu
slisteem ei tohiks suunata tarbijaid selliste ostuvalikute poole.

4. Ebapiisav mojuanaliiiis ja puudulik turuhinnang

ITL leiab, et enne eelnduga edasi liikumist on hadavajalik tdiendada seletuskirja pdhjaliku
mdjuanaliisiga. Puudub hinnang sellele, millistest miiligikanalitest soetatakse erakopeerimise tasu
skoobis olevaid seadmeid — kui suur osa ostudest toimub Eestis vdi teistes EL-i riikides ning kui palju
ostetakse tarbijate poolt otse kolmandatest riikidest. Eelndu praeguses seletuskirjas on turumoonutus
ning turule middud seadmetelt kogumata jaanud tasu suurus jdetud hindamata. Kuigi eelndu
seletuskiri itleb, et on tahetud hoida jarjepidevust algse (2017) ja viimatise (2025) tarbijauuringu
skoobi puhul — ei saanud algses uuringus seda kiisimust olla, kuna tasukohustust rakendati
esmakordselt.
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Samuti ei ole hinnatud turule jdudnud seadmetelt kogumata jadnud tasu suurust ega tarbijakditumise
muutust seoses piirililese e-kaubanduse kasvuga. Ilma nende andmeteta ei ole véimalik pdhjendada
tasumaadrade tostmist.

5. Erakopeerimise tegelik ulatus on oluliselt vaiksem kui eeldatakse

Eelndu aluseks olev 2025. aasta tarbijauuring nditab, et enamik Eesti tarbijatest ei kasuta
erakopeerimise erandit praktikas. Valdav osa ei ole viimase aasta jooksul teinud koopiaid
helisalvestistest ega audiovisuaalsest sisust voi on teinud seda viisil, mis ei kuulu erakopeerimise tasu
alla (nt tasulised voogedastusteenused).

Seetdttu tundub eelndu seletuskirjas toodud arvutusvalem olemuslikult vaar, kuna hindab
2017 vs 2025 muutust ja lisab THI, kuid ei hinda, kas vahepealse aja tehnoloogilist arengut ja
voogedastusplatvormide kasutamise laialdast levikut arvestades kogu senise mudeli loogika on (ldse
enam kohane (tarbijauuringu punktid 4 ja 9). Labiviidud uuringust selgus, et muusika/audio-video
puhul pole 77% ja 84% tarbijatest (ildse viimase aasta jooksul koopiaid teinud (nende pealt ei peaks
maksma ka erakopeerimise eest) ning 6% ja 3% on teinud vorguteenuse kaudu tasulisi koopiaid (pole
samuti erakopeerimise objektiks). Tasuta vOrguteenuste koopiaid on teinud 16% ja 12%, aga
ebaselgeks jaab, kui palju neist on online allalaadimisi (on erakopeerimise objektiks) ja palju offline
allalaadimisi (ei ole erakopeerimise objektiks). See tdhendab, et muusika osas 77+6=83 % ja audio-
video osas 84+3=87% kusitletutest pole lildse koopiaid teinud v&i siis on teinud selliseid, mis ei lahe
erakopeerimise tasu alla. Need protsendid vdivad olla veelgi suuremad séltuvalt sellest, milline
protsent tarbijatest on tasuta vérguteenuse kaudu alla laadinud offline reZiimis.

Seega on madruse eelndus toodud soov maksustada kehtiva ja kavandatava mudeliga sisuliselt kogu
elanikkonda ligikaudu 15% tarbijate kditumise alusel. ITL leiab, et selline Iahenemine on olemuslikult
vaar ning ei arvesta piisavalt tehnoloogilise arengu ja voogedastusplatvormide laialdase levikuga.

6. Professionaalse kasutuse mitte arvestamine

Taiendava murekohana toome vilja professionaalse kasutuse erandi (AutOS § 27 Ig 5 p 3), mis
vOimaldab kisida makstud tasu tagasi, kui salvestusseadmeid ja - kandjaid kasutatakse ettevdtja
pohikirjalise tegevuse raames. ITL on teinud korduvalt ettepaneku rakendada mitmetes teistes riikides
kasutavat oluliselt moistlikumat ex ante mudelit, kus drieesmarkidel seadmeid kasutavad isikud on
vabastatud selle tasu maksmisest, mitte ei pea seda parast tagasi kiisima. Oleme kisinud Justiits- ja
Digiministeeriumilt statistikat, kui palju kisivad Eesti ettevotted professionaalse kasutuse erandi alusel
makstud tasu tagasi, kuid ei ole seda seni saanud. Oleme ise uurinud ettevotetelt ja saanud vastuse, et
seda ei tehta — kas teadmatusest voi pidades seda liigselt birokraatialikuks tegevuseks. See aga viitab,
et tasu makstakse rohkem kui seadus ette ndeb ning see on vastuolus tasu eesmargi ja Euroopa Kohtu
otsustega.
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Kokkuvotteks leiame, et enne mistahes tasumaarade tostmist tuleb tagada tasu diglane ja vordselt
rakenduv kogumine kdigilt turuosalistelt ning viia labi sisuline mdjuanaliils. Alternatiiviks peab olema
sisteemi parandamine ja turumoonutuste kdrvaldamine, mitte hinnasurve suurendamine juba
keerulises konkurentsiolukorras.

Loodame, et leiate vdimaluse ITL-i ettepanekuid arvestada. Oleme valmis neid ka tdiendavalt
selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Doris Pold

Tegevjuht

Keilin Tammeparg, keilin.tammeparg@itl.ee
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